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HYRJE

Ligji pér mbrojtjen sociale i miratuar né vitin 2019 paraget risi té réndésishme me qéllim té pérmirésimit té realizimit té
mbrojtjes sociale me rolin dhe pjesémarrjen e fugizuar té aktoréve komunal dhe rajonal. Kjo imponon nevojén pér pérfshirjen e
tyre mé aktive dhe mé efektive, né radhg té paré né ofrimin e shérbimeve sociale pér grupet e cenueshme. Né keté drejtim, éshté
hartuar ky udhézues i cili synon té prezantojé aspektet kyce té rregullimit té sistemit té mbrojtjes sociale, me fokus organizimin dhe
funksionimin e paléve té interesuara, institucioneve dhe organizatave né nivel kombétar, rajonal dhe komunal.

Udhézuesi u dedikohet kryesisht pérfagésuesve té organeve pérkatése nga rajonet e planifikimit (RP) dhe anétaréve té
késhillave pér mbrojtje sociale té rajoneve té planifikimit (KMSRP).

Udhézuesi fokusohet né temat e méposhtme:
- legjislacioni pér mbrojtjen sociale,
- bartésit e sistemit t& mbrojtjes sociale,

- roli i aktoréve né sistemin e mbrojtjes sociale né nivel komunal dhe rajonal (themelimi, rolet dhe pérgjegjésité e
késhillave komunale dhe rajonale pér mbrojtje sociale).

Ky Udhézues éshté zhvilluar si pjesé e aktiviteteve pér té mbéshtetur krijimin dhe fillimin e KMSRP-sé dhe pritet té
kontribuojé né zbatimin e lehtésuar té kétij procesi. Funksionimi i KMSRP-sé do té krijojé kushte pér zbatimin e dispozitave ligjore
pér planifikimin strategjik té ofrimit té shérbimeve sociale népérmjet aplikimit té gasjes nga poshté-lart dhe zhvillimit té rrjetit té
shérbimeve sociale lokale dhe rajonale.

Procesii aktivizimit té KMSRP-sé mbéshtetet nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim - UNDP né Shkup né bashképunim
me Ministring e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) dhe éshté vazhdimési e aktiviteteve té realizuara té projektit pér té mbéshtetur
themelimin dhe funksionimin e késhillave komunale pér mbrojtje sociale (KKMS) né vitin 2020. Ky dokument éshté pjesé e paketés
sé materialeve pér anétarét e KMSRP-s e cila pérmban: Udhgzues pér sistemin e mbrojtjes sociale dedikuar anétaréve té késhillave
pér mbrojtje sociale té rajoneve té planifikimit, Udhézues pér funksionimin e késhillave pér mbrojtje sociale té rajonet té planifikimit
dhe Manual pér zhvillimin e shérbimeve sociale né nivel rajonal.

1. RREGULLORJA LIGJORE PER MBROJTJEN SOCIALE

Ligji sistematik qé rregullon mbrojtjen sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté Ligji pér mbrojtje sociale (LMS).
LMS-ja e re éshté miratuar né vitin 2019 si pjesé e procesit té reformés sociale né pérputhje me synimet strategjike kombétare
né kété fushé. LMS-ja prezantoi ndryshime sistematike qé mundésojné zbatimin pa probleme té proceseve té vazhdueshme té
deinstitucionalizimit, decentralizimit dhe pluralizmit né ofrimin e shérbimeve sociale. Procesi i reformés sociale, pérvec ndryshimeve
né LMS, ka pérfshiré edhe ndryshimet e mévonshme té Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve dhe miratimin e ligjit té ri pér sigurimet
shoqérore pér té moshuarit.

TekstiiLMS-sé sé re pérmban pérkufizime té sakta té termave kyc, pércakton parimet moderne té orientuara kah pérdoruesit
dhe ofron njé ndarje té qarté té pérgjegjésive té aktoréve pérkatés né nivel gendror dhe lokal né té gjitha fushat e veprimit. Aspektet
kryesore té rregulluara nga LMS-ja jané: llojet, procedurat dhe sigurimin e masave dhe veprimeve pér mbrojtjen sociale; sistemin,
organizimin dhe kornizén institucionale pér mbrojtjen sociale; personelin, financimin dhe mbikégyrjen; si dhe céshtje té tjera me
réndési pér realizimin e mbrojtjes sociale.

Pas miratimit té LMS-sé sé re, ka filluar procesi i pérgatitjes sé akteve nénligjore. Hartimi i akteve nénligjore éshté
vendimtar pér zhvillimin e sektorit té shérbimeve sociale. Pér té rritur cilésiné e shérbimeve sociale, aktet nénligjore té shérbimeve
sociale parashikojné dispozita me té cilat ofruesit duhet té respektojné, pér sa i pérket: hapésirés, pajisjeve, stafit, planifikimit té
burimeve financiare dhe materiale, politikave jodiskriminuese, procedurave té vlergsimit té shérbimit té brendshém dhe vlerésimit
t6 kénagésisé sé klientit. Deri mé sot, aktet nénligjore jané miratuar me ligj pér shérbimet e méposhtme: ndihmén dhe asistencén
né shtépi, asistencén personale, késhillimin, jetesén mbéshtetése, shérbimet e kujdesit ditor, shérbimet e géndrimit té pérkohshém,
kujdesin pér familjen dhe pushimin e kujdesit familjar (Shih Figurén 1).



Figura 1. Legjislacioni dytésor pér shérbimet sociale
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Burimi: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, 2021
**Rregullorja pér trajtimin dhe rehabilitimin e personave me aftési té kufizuara, personave me probleme té varésisé dhe grupeve té
tiera té margjinalizuara éshté miratuar né dhjetor 2019,

Pérgatitja e akteve nénligjore pér ofrimin e shérbimeve sociale &shté njé proces i réndésishém sepse krijon bazén pér
sigurimin e cilésisé minimale té kujdesit, kontribuon né ofrimin mé té miré té shérbimeve, lehtéson pérfshirjen e ofruesve té
shérbimeve né planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale dhe mbron pérdoruesit e shérbimeve dhe té drejtat e tyre.

1.1. Pércaktimi dhe parimet e sistemit té mbrojtjes sociale

Sistemi i sigurimeve shogérore né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérbéhet nga dy shtylla: kontributdhénése dhe
jokontributive. Pjesa kontribudhénése i referohet sigurimeve shoqérore ku pérfshihen: sigurimet pensionale dhe invalidore, sigurimet
shéndetésore dhe sigurimet né rast papunésie dhe realizohet né bazé té pagesés sé kontributeve nga pérfituesit. Pjesa jokontributive
financohet nga buxheti tatimor dhe quhet mbrojtje sociale e cila pérfshin: ndihmén sociale né para, shtesat e fémijéve, parandalimin
social dhe shérbimet sociale.

Mbrojtja sociale &shté veprimtari me interes publik gé realizohet pérmes masave, aktiviteteve, programeve dhe politikave pér
mbrojtjen nga rreziget sociale, parandalimin dhe tejkalimin e problemeve sociale gé ndikojné negativisht né miréqenien e qytetaréve,
me qéllim té:

- promovimit dhe ruajtjes sé sigurimeve shogérore té qytetaréve,
- parandalimit nga pérjashtimi social,
- pérmirésimit té cilésisé sé jetés sé qytetaréve dhe

- forcimit t€ kapaciteteve té qytetaréve pér njé jeté té pavarur, aktive dhe produktive.



Termat kyc qé lidhen me mbrojtjen sociale jané termat rrezik social dhe problem social. “Rreziku social” éshté njé gjendje
qé ka potencialin té pengojé ose cmundésojé funksionimin normal té individit. Rreziget kryesore sociale ndaj té cilave ekspozohet
individi jané: amésia, sémundja, pleqéria, vdekja, [éndimi dhe paaftésia. . Problem social” nénkupton njé ngjarje ose situaté objektive
té shkaktuar nga ngjarje komplekse sociale, fatkeqési natyrore ose sjellje devijuese qé ndikojné negativisht né njé individ, grupe
shoqérore 0se komunitete né njé ményré qé e bén té véshtiré ose té pamundur funksionimin shogéror dhe pérmbushjen e nevojave
njerézore; pasojat e té cilit nuk mund té tejkalohen pa veprim té organizuar shogéror.

Mbrojtja sociale bazohet né disa parime bazé qé jané udhérréfyes pér zhvillimin e sistemit, dhe né té njéjtén kohg sigurojné
zhatimin e duhur té dispozitave ligjore dhe mbrojtjen e té drejtave té pérdoruesve, té cilat mund té ndahen né dy grupe:

a) Parimete sistemit gé duhen ndjekur né hartimin e politikave, zhvillimin e legjislacionit dhe funksionimin e institucioneve:

= Parimi i subsidiaritetit: personi i cili nuk mund té sigurojé mbéshtetje me punén e tij, népérmjet té drejtave qé rrjedhin
nga puna 0se sigurimi, nga pasuria, nga burime té tjera, nga personat qé jané té detyruar me ligj ta mbéshtesin ose
ndryshe, ka té drejtén e mbrojtjes sociale.

= Parimi | drejtésisé sociale: pérfituesi i cili ushtron té drejtat e mbrojtjes sociale pér shkak té pasigurisé materiale nuk
mund t'i pérdoré ato té drejta pér té arritur njé pozité mé té favorshme materiale sesa personi gé e realizon jetesén me
puné ose né bazé té té drejtave qé rrjedhin nga punésimi.

= Parimi | trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit: Pérfituesi ka té drejtén e mbrojtjes sociale, e cila bazohet né
trajtimin e barabarté dhe té njgjté. Té gjitha format e diskriminimit né bazé té racés, ngjyrés, origjinés, kombésisé ose
pérkatésisé etnike, seksit, gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, grupit té margjinalizuar, gjuhés, kombésisg,
origjinés sociale, arsimit, fesé ose besimit fetar, besimit politik, besimit tjetér, paaftésia, mosha, statusi familjar ose
martesor, gjendja pasurore, gjendja shéndetésore, statusi personal dhe statusi social ose ¢do bazé tjetér pér marrjen
e ndihmés financiare nga mbrojtja sociale dhe shérbimet sociale. Mbrojtja nga diskriminimi sigurohet né pérputhje me
Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

= Parimi i transparencés né puné: Ministria, komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat né gytetin e Shkupit né ueb fagen e
tyre, né media, si dhe né ményra té tjera né pérputhje me ligjin, e informojné publikun pér mbrojtjen sociale dhe ofrojné
informacione té tjera té pércaktuara me ligj. Institucionet e mirégenies sociale dhe ofruesit e shérbimeve sociale
ofrojné gasje falas né informacionin pér punén e tyre, né pérputhje me ligjin.

b) Parimet qé duhen ndjekur gjaté punés profesionale me pérdoruesit:

= Parimi i interesit mé t& miré: T¢ drejtat dhe shérbimet e mbrojtjes sociale ofrohen né pérputhje me interesin mé té miré
té pérfituesit, duke respektuar integritetin e tij, moshén, zakonet e jetés, nevojat zhvillimore dhe nevojat mbéshtetése
né funksionimin e pérditshém.

= Parimi i pjesémarrjes: Pérfituesi i mbrojtjes sociale ka té drejté té marré pjesé né vlerésimin e gjendjes dhe nevojave té
tij, té informohet pér shérbimet sociale né dispozicion, té marré pjesé né pérgatitjen e planit individual, né marrjen e
vendimeve pér pérdorimin e nevojave sociale, shérbimet, si dhe né pérzgjedhjen ndaj ofruesit té shérbimit. Pa pélgimin
e pérfituesit, pérkatésisht pérfagésuesit ligjor té tij, shérbimi social nuk mund té ofrohet, pérvec rasteve té pércaktuara
me ligj. Fémija ka té drejté, né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e tij, té marré pjesé dhe té shprehé mendimin e tij
né té gjitha proceset né té cilat merren vendime pér té drejtat e tij. Personi me aftési té kufizuara juridike, né pérputhje
me aftésité e tij, ka té drejté té marré pjesé dhe té japé mendim né procedurat né té cilat vendosen té drejtat e tij.

= Parimi i individualizimit: Shérbimet sociale ofrohen népérmjet pérdorimit té njé qasjeje té individualizuar, té pérshtatur
me karakteristikat dhe nevojat e pérdoruesit.

= Parimi i fugizimit t€ pérfituesit: Té drejtat dhe shérbimet e mbrojtjes sociale i ofrohen pérfituesit né até ményré qé
mundésojné shfrytézimin maksimal té potencialeve té tij dhe forcimin e kapaciteteve té tij pér organizim té pavarur té
jetés dhe veténdihmé né té ardhmen.



= Parimi i privatésisé: Pérdoruesi ka té drejtén e respektimit té privatésisé gjaté ushtrimit té té drejtave dhe shérbimeve
té mbrojtjes sociale. Kérkimi i informacionit nga pérdoruesi kur merr masat e nevojshme pér té ofruar njé shérbim ose
pér té ushtruar njé té drejté nuk konsiderohet shkelje e privatésisé sé pérdoruesit.

- Parimi | respektimit t€ integritetit dhe t€ drejtave t pérdoruesit: Integriteti fizik dhe mendor, dinjiteti dhe siguria e
pérdoruesit respektohen né ushtrimin e mbrojtjes sociale, né pérputhje me té drejtat dhe lirité e garantuara té njeriut.

= Parimi | mjedisit mé pak kufizues: Shérbimet sociale ofrohen né mjedisin e menjéhershém dhe mé pak kufizues
pér pérdoruesin, kryesisht népérmjet shérbimeve né shtépi ose né komunitetin lokal, té cilat i mundésojné atij té
pérmirésojé cilésing e jetés dhe té vazhdojé té jetojé né shtépiné dhe komunitetin e tij.

= Parimi | konfidencialitetit: Pérdoruesit té té drejtave dhe shérbimeve nga mbrojtja sociale i sigurohet konfidencialiteti
dhe mbrojtja e té dhénave personale, né pérputhje me ligjin. Pérdoruesit i sigurohet konfidencialiteti i té gjitha té
dhénave private nga dokumentacioni qé pérpunohet pér nevoja té raportimit, pérkatésisht té dhénat, pérfshiré ato
Q€ kané t€ béjné me personalitetin, sjelljen, situatén e jetés familjare dhe ményrén e pérdorimit té té drejtave dhe
shérbimeve té mbrojtjes sociale, me pérjashtim té né rastet e pércaktuara me ligj.

1.2. Té drejtat pér ndihmé financiare nga mbrojtja sociale dhe shérbimet sociale'

Aktivitetet e mbrojtjes sociale ofrohen népérmjet ushtrimit té sé drejtés pér ndihmé financiare dhe ofrimit té shérbimeve
sociale (Shih Figurén 2). Mbrojtja sociale zbatohet edhe népérmjet masave né politikén tatimore, punésimin, politikén e bursave,
strehimin, mbrojtjen e familjes, mbrojtjen e fémijéve, kujdesin shéndetésor, arsimin dhe edukimin dhe fusha té tjera né pérputhje
me ligjin.

Figura 2. Té drejtat dhe shérbimet e mbrojtjes sociale

Té drejtat e ndihmés financiare Parandalimi dhe shérbimet sociale
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T Njé shpjegim mé i hollésishém pér shérbimet sociale gjendet né Manualin pér zhvillimin e shérbimeve sociale né nivel rajonal.



1.2.1. E drejta pér ndihmé financiare nga mbrojtja sociale

Té drejtat e ndihmés financiare nga mbrojtja sociale té pércaktuara nga LMS-ja u dedikohen kategorive té ndryshme té

personave né nevojé:

Ndibma minimale e garantuar (NMG) éshté njé e drejté familjare qé éshté e pasiguruar materialisht dhe nuk zotéron
proné dhe té drejta pronésore gé mund té mbéshtesin. Njé familje gé pérdor NMG, realizon njé shtesé monetare pér té
mbuluar njé pjesé té kostove pér konsumin e energjisé né amviseri.

Kompensim pér aftési té kufizuara (KAK] cofrohet pér té inkurajuar pérfshirjen sociale dhe mundési té barabarta pér njé
person me aftési té kufizuara, si mé poshté: me aftési té kufizuar intelektuale té réndé ose té thellé, me paaftési fizike
mé té réndé dhe njé person plotésisht té verbér.

Kompensim pér ndihmé dhe pérkujdesje nga njé person tjetér (KNP) jepet pér njé person me aftési té kufizuar qé ka
mbushur moshén 26 vjec, si dhe njé person me ndryshime té pérhershme né gjendjen shéndetésore, i cili ka nevojé pér
ndihmé dhe kujdes nga njé person tjetér sepse nuk mund i/e vetém t& kryen aktivitetet bazé té jetds sé pérditshme.

Kompensimi i pagés pér kohé t pjesshme pér prindin (KPKP] pér shkak té kujdesit ndaj fémijés me aftési té kufizuara dhe
me format mé té rénda té sémundjeve kronike, té pércaktuara me Ligjin pér marrédhéniet e punés.

Shtesa pér strehim [SHS) jepet pér personat e pasiguruar materialisht dhe pa strehim, si mé poshté: pérfituesi i ndihmés
minimale té garantuar dhe personi qé deri né moshén 18 vjec ka pasur statusin e fémijés pa prindér dhe pa pérkujdesje
prindérore, pra pas pérfundimit té kujdestarisé; dhe kryesisht deri né 26 vjec.

Kompensimi i pérhershém [KP/ ofrohet pér njé kujdestar qé éshté kujdesur pér njé person né familjen e tij ose té saj
dhe njé prind qé éshté kujdesur pér njé fémijé me aftési té kufizuara pér té paktén pesémbédhjeté vjet, pasi té keté
mbushur 62 vjec pér njé grua ose 64 vjec pér njé burré qé éshté i papuné dhe nuk e shfrytézon té drejtén e pensionit.

Ndihma financiare e njéhershme (NFN) ose ndihma né natyré i jepet njé personi ose familjeje qé éshté né gjendjen e rrezikut
social, si dhe njé personi dhe familjes pér shkak té njé fatkeqésie natyrore ose epidemie dhe trajtimi té zgjatur té njé
familje né shéndetésor, si dhe né rastet e rrezikimit té jashtézakonshém té popullsisé né shkallé té gjeré. NFN-ja i jepet
edhe njé personi i cili deri né moshén 18 vjec ka pasur statusin e fémijés pa prindér dhe pa pérkujdesje prindérore, pra
pas pérfundimit té kujdestarisé dhe deri né mashén 26 vjeg.

Kujdesi shéndetésor (KSH) realizohet nga: pérfituesi i ndihmés minimale té garantuar, i cili éshté person i paafté pér
puné; pérfitues i njé kompensimi pér aftésiné e kufizuar; pérfitues i ndihmés dhe kompensimit pér kujdes nga njé
person tjetér; njé person me statusin e refugjatit té njohur dhe njé person nén mbrojtje plotésuese; pérfituesit e
mbrojtjes jashtéfamiljare; person-viktimé e dhunés né familje pér té cilin shté marré masa e mbrojtjes né pérputhje
me rregulloret nga fusha e parandalimit, prevenimit dhe mbrojtjes nga dhuna né familje; dhe viktimé e trafikimit, vetém
nése nuk mund té sigurojné sigurime pér arsye té tjera.

Kushtet, shuma, fushéveprimi, ményra dhe procedura pér ushtrimin e té drejtave né ndihmé financiare nga mbrojtja sociale
rregullohen me LMS dhe aktet nénligjore pérkatése.

1.2.2. Parandalimi social

Masat e parandalimit social zbatohen pér mbrojtjen nga rreziget sociale, parandalimin e shfagjes sé problemeve sociale
dhe zbutjen e pasojave nga problemet e krijuara sociale té qytetaréve. Sipas LMS-sé, aktivitetet parandaluese pérfshijné: zbulimin
e hershém té gytetaréve né rrezik social, me véshtirési apo probleme sociale dhe sigurimin e qasjes né asistencé dhe mbéshtetje
profesionale; inspektimet parandaluese té personave té cenueshém social; organizimi i ngjarjeve edukative, debateve, tribunave,
fushatave dhe projekteve pér parandalimin e problemeve sociale; organizimi i aktiviteteve vullnetare pér té ndihmuar grupet e
cenueshme sociale né komunitetin lokal; inkurajimi dhe ndihma né krijimin e grupeve mbéshtetése dhe veténdihmése té qytetaréve
me probleme sociale té lidhura, dhe tjera.
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Masat e parandalimit social zbatohen né bashképunim ndérmjet institucioneve pér mbrojtje sociale, institucioneve
parashkollore, arsimore, shéndetésore, stacioneve policore, njésisé sé vetégeverisjes lokale dhe organeve té tjera shtetérore,
personave dhe shoqatave juridike dhe fizike.

1.2.3. Shérbimet sociale

Shérbimet sociale, si lloj pérfitimesh jomonetare, té cilat ofrohen né pérputhje me LMS-ng jané:

Shérbimet e informimit dhe referimit pérfshijné informimin e qytetaréve pér té drejtat nga mbrojtja sociale dhe shérbimet
sociale né dispozicion, vlerésimin fillestar dhe referimin né institucione té tjera, me géllim qé té arrihet gasje pa
pengesa né té drejtat dhe né shérbimet.

Shérbimet e asistencés dhe mbéshtetjes profesionale pérfshijné ndihmén dhe mbéshtetjen pér tejkalimin e problemeve
individuale dhe familjare népérmjet vlerésimit, planifikimit, ndérhyrjeve pér mbrojtje dhe vlerésim, si dhe monitorimin e
situatés pas ndérhyrjeve, me géllim fugizimin e pérdoruesve, nxitjen e zhvillimit té tyre té qeté, sigurimin e dhe ruajtjen
e miréqenies dhe pavarésisé dhe trajnimin e tyre afatgjaté pér vetétejkalimin e problemeve sociale.

Shérbimet e késhillimit pérfshijné punén késhillimore ose késhilluese, me géllim parandalimin, zbutjen dhe tejkalimin e
pasojave té problemeve sociale té individit dhe familjes.

Shérbimet né shtépi jané shérbime pér ofrimin e ndihmés dhe kujdesit né shtépiné e njé personi me kapacitet funksional
té reduktuar pérkohshém ose pérgjithmoné, né ményré qé t'i mundésohet personit té vazhdojé té jetojé né shtépiné e
tij dhe € parandalojé nevojén pér mbrojtje jashté familjes, pérkatésisht: ndihmé dhe kujdes né shtépi dhe asistencé
personale.

Shérbimet komunitare pérfshijné shérbimet e géndrimit ditor, té pérkohshém, risocializimin, rehabilitimin, riintegrimin
e pérfituesve, pushimin e kujdesit familjar dhe shtépiné né gjysmé té rrugés, pér parandalim, kujdes dhe mbrojtje, né
ményré qé t'i mundésohet pérdoruesit té vazhdojé té jetojé né shtépiné e tij, d.m.th. né komunitet, dhe parandalimi i
nevojés pér mbrojtje jashté familjes.

Shérbimet e kujdesit jashté familjes ofrojné kujdes bazé qé pérfshin: akomodimin, ndihmén dhe mbéshtetjen nga
profesionistét, kujdesin, ushgimin, veshjen, kujdesin shéndetésor dhe shérbime té tjera né varési té llojit té pérfituesve
Q€ nuk kané kushte jetese né familjen e tyre ose pér té arsye tjera nga té cilat kané nevojé pér mbrojtje jashté familjes.
Shérbimet e mbrojtjes jashté familjes jané: jetesa me mbéshtetje, kujdesi familjar dhe akomodimi né institucion.
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Figura 3: Llojet e shérbimeve sociale

LLOJET E SHERBIMEVE SOCIALE

1. Shérbimet e informacionit dhe referimit

Shérbimet e asistencés dhe mbéshtetjes
profesionale

3. Shérbimet e késhillimit

Shérbimi i ndihmés dhe kujdesit né

4. Shérbimet e shtépisé shtepi

Shérbimi i asistencés personale

Shérbimi i kujdesit ditor

Shérbimet e pérditshme Shérbimi i rehabilitimit dhe riintegrimit

Shérbimi i risocializimit

. Sherbimet komunitare Shérbimi i géndrimit t& pérkohshém

Shérbimi i zévendésimit pér kujdesin

Shérbimet e pérkohshme "
familjar

Shtépia né gjysmé té rrugés

Té jetosh me mbéshtetje

6. Shérbimet e kujdesit jashté familjes Kujdesi familjar

Akomodimi né njé institucion

Ofruesi i shérbimit mund té ofrojé shérbime t€ tjera té integruara té ngjashme, né varési nga nevojat e pérdoruesit. Njé
person mund té pérdoré njé shérbim social, nése ai éshté e zhvilluar dhe né dispozicion. Pérfituesii cili pér shkak té gjendjes specifike
sociale ose shéndetésore ka nevojé pér strehim dhe pér pérkujdes té vazhdueshém shéndetésor, mund t'i ofrohet shérbim social-
shéndetésor. Né varési té nevojave té pérfituesit, shérbimet e mbrojtjes sociale mund té ofrohen njékohésisht dhe né kombinim me
shérbimet e ofruara nga institucionet arsimore, shéndetésore dhe institucionet e tjera, pér té cilat éshté lidhur njé protokoll pér
bashképunim ndérsektorial ndérmjet ministrive dhe/ose institucioneve kompetente.

2. KORNIZA INSTITUCIONALE E SISTEMIT TE MBROJTJES SOCIALE

Republika kujdeset pér mbrojtjen sociale té qytetaréve né pérputhje me parimin e drejtésisé sociale, vendos sistemin e
mbrojtjes sociale dhe mundéson funksionimin e tij. Mbartés té mbrojtjes sociale jané Republika, komuna, gytetii Shkupit dhe komunat
né gytetin e Shkupit, né kuadér té kompetencave té tyre né pajtim me Ligjin pér mbrojtje sociale, duke themeluar institucione pér
mbrojtje sociale ose duke e bartur kryerjen e veprimtarive té mbrojtjes sociale nga shogatat, personave té tjeré juridiké dhe fiziké me
t6 cilét té drejtat dhe detyrimet e tyre té ndérsjella rregullohen me kontraté administrative. Né tekstin e méposhtém do té renditen
kompetencat e institucioneve kryesore né sistemin e mbrojtjes sociale, si dhe té kryerésve té tjeré té veprimtarisé sé mbrojtjes
sociale.

2.1. Institucionet né sistemin e mbrojtjes sociale

Kompetencat e (everisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale dhe njésive té
vetégeverisjes lokale né mbrojtjen sociale jané té pércaktuara me Ligjin pér mbrojtje sociale.
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Pér realizimin e veprimtarisé sé mbrojtjes sociale, Jeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut:

miraton Program kombgtar pér zhvillimin e mbrojtjes sociale i cili pércakton géllimet, prioritetet dhe drejtimet e
zhvillimit t& mbrojtjes sociale té gytetaréve me masa afatmesme deri né pesé vjet dhe né afat té gjaté deri né 10 vjet;

miraton Program vjetor pér realizimin e mbrojtjes sociale me té cilin i pércakton fushat e mbrojtjes sociale, nevojat e
popullatés dhe ményrén dhe mjetet pér realizimin e mbrojtjes sociale; themelimi i institucioneve publike pér mbrojtje
sociale; dhe

jep miratim pér themelimin e institucioneve pér mbrojtje sociale nga komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat né gytetin
e Shkupit dhe personave té tjeré juridiké dhe fiziké pér kryerjen e punéve té mbrojtjes sociale.

Institucioni kyc né nivel kombgtar pér planifikimin dhe zhvillimin e politikave té mbrojtjes sociale éshté Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale (MPPS). MPPS-ja né kuadér té kompetencave té saj éshté e obliguar gé t'u mundésojé qytetaréve ushtrim
efikas dhe ligjor té té drejtave té garantuara me Kushtetuté. Organizimi, kompetencat dhe puna e MPPS-sg, si organ i administratés
shtetérore dhe pjesé e pushtetit ekzekutiv, rregullohen me Ligjin pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore.
Pér realizimin e veprimtarisé sé mbrojtjes sociale, Ministria:

zhvillon njé politiké kombétare pér mbrojtjen sociale;
pérgatit ligje dhe rregullore té tjera;
zhvillon, koordinon dhe administron programe dhe projekte kombétare pér mbrojtjen sociale;

siguron mjete shtesé financiare pér komunat, Qytetin e Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit pér mbrojtje sociale
dhe lidh marréveshje administrative pér ofrimin e shérbimeve sociale;

siguron mjete financiare pér kryerjen e veprimtarive t& mbrojtjes sociale dhe lidh marréveshje administrative pér
ofrimin e shérbimeve sociale me ofrues té autorizuar té shérbimeve sociale;

[shon licencé pér kryerjen e veprimtarive té mbrojtjes sociale personave juridiké dhe fiziké;
pércakton cmimet e shérbimeve té mbrojtjes sociale né baza vjetore;

mbik&gyr punén e institucioneve, shogatave dhe personave té tjeré juridiké dhe fiziké qé kryejné veprimtari té mbrojtjes
sociale; dhe

kryen veprimtari té tjera qé kané té b&jné me mbrojtjen sociale.

2.2. leprimtaria e mbrojtjes sociale té komunave

Njésité e vetégeverisjes lokale né pérputhje me LMS-né nga viti 2019 zhvillojné masa dhe aktivitete vendore pér mbrojtjen
sociale, si mé poshté:

sigurojné zbatimin e mbrojtjes sociale né pérputhje me legjislacionin;

pércaktojné dhe financojné té drejta dhe shérbime té tjera sociale né fushén e mbrojtjes sociale né shkallé mé té gjeré;
themelojné institucione publike pér mbrojtje sociale;

themelojné Késhillin pér mbrojtje sociale;

themelojné Keshillin pér mbrojtje sociale té rajonit planor pér planifikim dhe zhvillim té rrjetit té shérbimeve sociale
té rajonit planor;

miratojné akte té pérgjithshme né fushén e mbrojtjes sociale;
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sigurojné mjete financiare pér kryerjen e veprimtarive té mbrojtjes sociale shogatave, personave té tjeré juridiké dhe
fiziké dhe lidh marréveshje administrative; dhe

kryejné veprimtari té tjera qé kané té béjné me mbrojtjen sociale.

Pér arritjen e interesave té pérbashkéta dhe kryerjen e detyrave té pérbashkéta né kompetencé té komunave, ato mund
té bashkojné fonde dhe té formojné shérbime té pérbashkéta publike. Bashképunimi éshté i rregulluar me Ligjin pér bashképunim
ndérkomunal (LBN). Mundésité dhe bazat institucionale pér realizimin e mbrojtjes sociale né nivel té rajonit planor jané paraparé
edhe me Ligjin pér zhvillim té barabarté rajonal (LZHBR).

2.3. Kryerésit e veprimtarisé mbrojtje sociale

Veprimtariné e mbrojtjes sociale, né kushte dhe né proceduré té pércaktuar me ligj, e kryejné:

14

Enti pér Céshtjet Sociale éshté institucion publik pér nxitjen e veprimtarisé shogérore, i themeluar nga Qeveria, i cili
ushtron veprimtari né té gjithé territorin e vendit dhe kryen kéto veprimtari: monitoron, hulumton dhe analizon dukurité
dhe problemet shogérore; propozon masa pér promovimin e veprimtarisé sé mbrojtjes sociale; zbaton procedurén
pér licencimin e punétoréve profesionalé; realizon aktivitete pér ngritjen profesionale té punétoréve profesionalé né
institucionet e mbrojtjes sociale dhe ofruesit e tjeré té shérbimeve sociale; pérgatit standardet dhe procedurat pér
punén e profesionistéve né institucionet e mbrojtjes sociale dhe ofruesve té tjeré té autorizuar té shérbimeve sociale;
mban regjistrin elektronik té programeve té miratuara té arsimit profesional; miraton Kodin e etikés pér profesionistét
né fushén e mbrojtjes sociale; mbikéqyr punén profesionale té institucioneve té mbrojtjes sociale dhe ofruesve té tjeré
t6 autorizuar té shérbimeve sociale; kryen mbikéqgyrje né punén profesionale né institucionet publike pér mbrojtje
sociale dhe té profesionistéve né Agjenciné pér Punésim té Republikés sé Magedonisé sé Veriut - gendrat pér punésim,
té cilat punojné né menaxhimin e rasteve dhe bashképunojné me profesionistét né gendrat pér puné sociale dhe kryejné
aktivitete tjera né fushén e mbrojtjes sociale.

Qendra pér mbéshtetjen e familjeve kujdestare promovon shérbimin e kujdesit familjar, pérgatitjen, vlerésimin dhe
trajnimin e familjeve kujdestare té ardhshme sipas njé programi té miratuar nga Enti pér Céshtjet Sociale, monitoron
dhe ofron mbéshtetje pér familjet ekzistuese kujdestare. Kjo gendér bashképunon me gendrén kompetente pér puné
sociale dhe paraget raport pér punén e kujdestaréve, gjegjésisht funksionimin e familjes kujdestare dhe propozon
masa pér pérmirésimin e kujdesit té paktén dy heré né vit. Qendra pér mbéshtetjen e familjeve kujdestare themelohet
si institucion pér mbrojtje sociale ose si pjesé organizative e institucionit pér mbrojtjen jashtéfamiljare té fémijéve pa
prindér dhe pa pérkujdesje prindérore.

Familje kujdestare. Akomodimi i personit né familje kujdestare béhet né bazé té marréveshjes sé lidhur ndérmjet
(endrés pér puné sociale dhe kujdestarit. Qendra pér puné sociale monitoron dhe koordinon aktivitetet né lidhje me
pérkujdesjen e personit né familjen kujdestare. Kujdestari éshté i obliguar té veprojé sipas udhézimeve té dhéna nga
gendra pér puné sociale pér pérkujdesjen e personit té vendosur dhe ta informojé me kohé gendrén pér puné sociale
pér té gjitha ndryshimet dhe nevojat e personit té pérkujdesur.

Shogatat mund té ofrojné shérbime sociale né pérputhje me keté ligj, si mé poshté: shérbimet sociale né shtépi;
shérbimet sociale komunitare, pérve¢ shérbimeve pér risocializimin e fémijéve né rrezik dhe risocializimin e fémijéve né
konflikt me ligjin; shérbimet e mbrojtjes jashté familjes, me pérjashtim té njé institucioni pér pritjen e azilkérkuesve,
njé institucioni arsimor dhe njé shtépi grupi pér fémijét né rrezik; shérbimet e informacionit dhe referimit; asistencé
profesionale dhe shérbime mbéshtetése; dhe shérbimet e késhillimit. Shogata i ofron shérbimet né pérputhje me
licencén e l&shuar pér kryerjen e veprimtarive té mbrojtjes sociale. Shogata ofron shérbimet e njé institucioni pér
akomodim, shtépi grupore, institucion pér trajtim dhe rehabilitim nése themelon njé institucion, né pérputhje me kété
ligj.

Personi fizik mund té kryejé né ményré té pavarur veprimtarité e mbrojtjes sociale si veprimtari profesionale, té cilat
kané té béjné me ndihmén dhe kujdesin né shtépi, kujdesin familjar, ndihmén personale dhe pushimin pér pérkujdesje
familjare.



Profesionistét ofrues té shérbimeve publike té punésuar né institucionet publike dhe private pér mbrojtje sociale dhe
ofruesit e tjeré té shérbimeve sociale duhet té kené licencé pér kryerjen e punéve profesionale né fushén e mbrojtjes sociale.

2.4 Institucionet e mbrojtjes sociale

Kryesuesit e veprimtarisé sé mbrojtjes sociale jané institucionet e mbrojtjes sociale. LMS-ja rregullon ményrén dhe
procedurén pér themelimin, funksionimin dhe ndérprerjen e funksionimit té institucioneve té mbrojtjes sociale si formé organizative
pér kryerjen e veprimtarive t& mbrojtjes sociale. Dispozitat e Ligjit pér institucionet kané zbatim plotésues dhe zbatohen nése me
Ligjin pér mbrojtjen sociale nuk rregullohet ndryshe.

Pér realizimin e sistemit té mbrojtjes sociale krijohen institucionet publike dhe private té mbrojtjes sociale. Institucioni
pér mbrojtje sociale miraton Statut i cili rregullon organizimin, menaxhimin dhe qeverisjen, aktet e pérgjithshme dhe procedurén e
miratimit té tyre dhe céshtje té tjera me réndési pér punén e institucionit pér mbrojtje sociale.

Sipas LMS-sé, mund té krijohen kéto institucione pér mbrojtje sociale: Qendra pér puné sociale (QPS), Enti pér mbrojtje
sociale jashtéfamiljare (EMSJ) dhe Qendér pér shérbime sociale (QSHS).

Qendra pér puné sociale (OPS) themelohet si institucion publik pér mbrojtje sociale me autorizime publike me géllim té
kryerjes sé veprimtarive té mbrojtjes sociale pér territorin e njé ose mé shumé komunave. APS-ja mund té themelohet nése ka kéto
profile arsimore: népunés social, psikolog, pedagog dhe jurist me licencé pune. OPS kryen kéto puné: vendos pér té drejtat nga
mbrojtja sociale, mbrojtja e fémijéve, mbrojtja ndérkombétare dhe e pérkohshme, marrédhéniet juridike familjare, sigurimi shogéror
I t€ moshuarve, vepron pér veprimtarité e veprimtarisé sé saj té pércaktuara me dispozitat e ligjit penal dhe kryen veprimtari té tjera
t€ pércaktuara me ligj.

N zbatimin e mbrojtjes sociale, si dhe té punés profesionale, QPS:
- informon dhe referon qytetarét pér ushtrimin e gasjes né té drejtat e mbrojtjes sociale;
- ofron ndihmé dhe mbéshtetje profesionale pér individét dhe familjet pér tejkalimin e problemeve sociale;

- zbaton masa dhe aktivitete té parandalimit dhe késhillimit social té individéve dhe familjeve me géllim parandalimin
dhe zbutjen e pasojave té problemeve sociale;

= kryen kontroll té drejtpérdrejté me géllim té konstatimit t€ gjendjes faktike né amviséri dhe nevojave té angtaréve té
familjes pér mbrojtje sociale;

= ndérmerr ndérhyrje pér ruajtjen e familjes né krizé nga shpérbérja pér té parandaluar ndarjen e fémijéve nga familja
biologjike dhe ndérhyrje pér krijimin e kushteve pér kthimin e fémijéve né familjen biologjike;

- ofron gasje né shérbimet né shtépi, né komunitet dhe jashté familjes;
= zhvillon dhe zbaton shérbime né shtépi dhe komunitet;

- pérgatit plane dhe programe pér mbrojtjen sociale;

- dhe ¢éshtje té tjera té pércaktuara me lig].

Institucionet pér mbrojtje sociale jashtéfamiljare krijohen si:

shtépi banimi;

shtépi pér ndihmé dhe kujdes;

institucion arsimor;

institucioni pér trajtim dhe rehabilitim;

shtépi grupore; dhe
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- institucion pér pritjen e azilkérkuesve.

Institucioni i trajtimit dhe rehabilitimit mund té organizohet si njé komunitet terapeutik. Né institucion mund té krijohet njé
gendeér késhillimi, si njési organizative e vecanté.

IMSJ-ja kryen veprimtari t& mbrojtjes sociale pér ofrimin e shérbimeve sociale né pérputhje me Uojin, pérshkrimin dhe
pérfituesit e shérbimit social pér mbrojtjen jashtéfamiljare, té pércaktuara me Ligjin pér mbrojtjen sociale. IMSJ-ja mund té ofrojé
shérbime sociale dhe shéndetésore né njé njési organizative té vecanté, né pérputhje me aktet e institucionit.

Oendra pér shérbime sociale ofron shérbime ditore dhe/ose té pérkohshme né shtépiné e pérfituesit dhe né komunitet.
(ISHS-ja gé ofron shérbime ditore organizohet si: gendra e shérbimeve sociale né shtépi, gendra ditore, gendra rehabilitimi, gendra
risocializimi dhe késhillimore. ASHS-ja qé ofron shérbime té pérkohshme organizohet si: gendér pér géndrim té pérkohshém, gendér
pér pérkujdesje familjare dhe shtépi né gjysmé té rrugés.

(ASHS-ja mund t& ofrojé shérbime t& integruara’ né shtépi dhe né komunitet, né varési té kategorisé sé pérdoruesve dhe
standardeve dhe normave pér ofrimin e shérbimit. Qendra pér shérbime sociale kryen veprimtari nga mbrojtja sociale deri te ofrimi i
shérbimeve sociale né pérputhje me Llojin, pérshkrimin dhe shfrytézuesit e shérbimit social né shtépi ose komunitet, té pércaktuara
me Ligjin pér mbrojtje sociale.

Figura 1. Korniza institucionale né nivel kombétar

MINISTRIA E PUNES DHE
POLITIKES SOCIALE

INSTITUTI PER
AKTIVITETET SOCIALE

QENDRA PER
PUNE SOCIALE

Qendra dhe shérbime Institucione pér mbrojtje (Qendra pér mbéshtetjen
né shtépi dhe komunitet jashté familjes e familjeve kujdestare

2 .Shérbime sociale té integruara” jané shérbime té lidhura sociale né shtépi, komunitet dhe jashté familjes qé ofrohen nga njé ofrues i licencuar i shérbimeve
sociale.
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3. KESHILLET PER MBROJTJEN SOCIALE NE NIVEL KOMUNAL DHE RAJONAL

Njé risi né LMS-né e miratuar né vitin 2019 éshté detyrimi i bashkive pér krijimin e késhillave komunale pér mbrojtje sociale
(KKMS), si dhe késhillave pér mbrojtjen sociale té rajoneve té planifikimit (KMSRP). Késhtu, pritet q& komunat t'i forcojné kapacitetet
pér kryerjen e mbrojtjes sociale dhe t'u pérgjigjen né ményré adekuate nevojave pér mbrojtje sociale té popullatés lokale. Gjithashtu,
ngritja dhe funksionimi i tyre do té kontribuojé né zhvillimin e njé rrjeti rajonal té shérbimeve sociale.

3.1. Késhilli komunal pér mbrojtje sociale

Pér sigurimin e mbrojtjes sociale nga komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit, me vendim té késhillit té
komunés, me propozim té kryetarit & komungs, themelojné KKMS. Kryetari i komunés u paraget kérkes institucioneve/organizatave
pér delegimin e pérfagésuesve té tyre né KKMS.

Komuna ofron mbéshtetje financiare dhe administrative-teknike pér punén e KKMS. Komuna delegon njé sekretar teknik
i cili mbéshtet punén e KKMS-s&, merr pjesé né takime dhe mban procesverbal, pa té drejté pjesémarrjeje dhe vendimmarrjeje
meritore.

KKMS pérbéhet nga pérfagésues té:

administrata komunale,

= gendra pér puné sociale,

= ofruesit e shérbimeve,

- shogatat,

- komunitetet fetare,

- institucionet né fushén e arsimit,

- institucionet né fushén e kujdesit shéndetésor,

- institucionet né fushén e punésimit,

- policia,

- prokuroria publike.

Udhézimet pér funksionimin e KKMS-sé®, pércaktojné kompetencat e saj, té:

- monitorojg, analizojé dhe konstatojé gjendjen né fushén e mbrojtjes sociale né nivel lokal;
= krijojé politika lokale pér plotésimin e nevojave pér mbrojtjen sociale té popullsisé;

- marré pjesé né planifikimin e masave dhe aktiviteteve pér mbrojtjen nga rreziget sociale, si dhe parandalimin dhe
tejkalimin e problemeve sociale gé ndikojné negativisht né mirégenien e banoréve;

- kryejé hartografimin e problemeve sociale dhe identifikimin e grupeve té cenueshme né komuné;
- analizon kapacitetet dhe shérbimet sociale té disponueshme né nivel lokal,
= vleréson nevojat specifike pér zhvillimin e shérbimeve sociale né komuné;

- pérgatit plan social pér zonén e komunés né bazé té té cilit kryetari pérgatit programin vjetor pér mbrojtje sociale té
miratuar nga Keshilli i komungs;

- miraton Rregulloren e punés sé KKMS-sg;

3 Udhézimi pér funksionimin e késhillave komunale pér mbrojtje sociale &hté pérgatitur né vitin 2020 (MPPS dhe UNDP).
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- miraton programin vjetor té punés té cilin ia paraget kryetarit té komunés dhe késhillit komunal;
- miraton njé raport vjetor pérfundimtar té cilin ia paraget kryetarit té komunés dhe késhillit komunal.

Kompetenca dhe ményra e punés sé KKMS-sg, si dhe géshtjet qé lidhen me anétarésimin (mandati, té drejtat dhe detyrat e
anétaréve, si dhe shpérblimi pér punén né KKMS) pércaktohen nga Udhézimet pér funksionimin e KKMS-sé.

Pér realizimin e céshtjeve né kompetencén e saj, KKMS-ja bashképunon me institucione/organizata té tjera. Né nivel té
planifikimit strategjik té aktiviteteve né mbrojtjen sociale, pjesémarrja e aktoréve kryesoré vendoré dhe miratimi i akteve parashikohet
me ligj. N& procesin e planifikimit, rolet e té gjithé pjesémarrésve jané té pércaktuara garté dhe jané té ndérlidhura.

Procesi i planifikimit strategjik fillon me pérgatitjen e njé Plani social nga KKMS-ja, né té cilin hartohen problemet sociale
dhe identifikohen grupet e cenueshme né komung, analizohen kapacitetet dhe shérbimet sociale né dispozicion né nivel lokal dhe né
bazé té ketij vlerésohen nevojat specifike pér zhvillimin e shérbimeve sociale né komuné. Né bazé té planit social, késhilli komunal,
me propozim té kryetarit té komunés, miraton Program vjetor pér nevojat e qytetaréve né fushén e mbrojtjes sociale, i cili parasheh
aktivitete dhe mjete pér realizimin e tyre. Anétarét e KKMS-sé pérfshihen aktivisht né pérgatitjen e Programit vjetor i cili duhet té
jeté né pérputhje me Programin kombétar pér zhvillimin e mbrojtjes sociale, té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pér njé periudhé 10-vjecare. Né fund té vitit, miratohet njé raport pérfundimtar pér aktivitetet e realizuara né mbrojtjen sociale
né pérputhje me programin e planifikuar vjetor, i cili i dorézohet Ministrisé sé punés dhe politikés sociale (shih Figurén 2).

Figura 2. Procesi i planifikimit strategjik vjetor né nivel lokal

PLANI SOCIAL o Pérgatit: KKMS-ja

o Pérgatit: KKMS-ja dhe
administrata komunale

* Propozon: Kryetari i komunés

e Miraton: Késhilli komunal

PROGRAMI VJETOR

e Pérgatit: KKMS-ja dhe
RAPORTI administrata komunale

PERFUNDIMTAR e Propozon: Kryetari i komunés
e Miraton: Késhilli komunal
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3.2. Késhillat pér mbrojtjen sociale té rajoneve té planifikimit

Procesi i vendosur i planifikimit strategjik né nivel komunal éshté baza pér krijimin e politikave sociale rajonale. Né kété
drejtim, hapi i radhés né ndértimin e sistemit té mbrojtjes sociale éshté themelimi i Késhillit pér mbrojtjen sociale té rajonit té
planifikimit (KMSRP) i cili themelohet né secilin rajon planor me géllim té planifikimit dhe zhvillimit té rrjetit té shérbimeve sociale
té rajonit. Ky késhill né punén e tij kryesisht pérdor njohurité, konkluzionet dhe dokumentet gé dalin nga puna e KKMS-sé.

KMSRP-ja pérbéhet nga kryetari i komunés dhe drejtori i gendrés pér puné sociale nga komuna né zonén e rajonit té
planifikimit, me mandat katérvjecar. KMSRP &shté krijuar me iniciativén e komunés me numrin mé té madh té banoréve né rajon.
Anétarét e KMSRP-sé zgjedhin nga radhét e kryetaréve té komunave njé kryetar t& KMSRP-sg, i cili ka pér detyré té konvokojé
seancat e Késhillit né bazé té rotacionit pér njé periudhé njévjecare.

KMSRP-ja i paraget té paktén njé heré né vit Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale njé propozim pér nevojén e zhvillimit
té shérbimeve sociale né rajonin e planifikimit, lLojin dhe ményrén e krijimit té shérbimeve. Ky propozim, i cili bazohet né nevojat e
pérbashkéta té identifikuara pér mbrojtje sociale té komunave né njé rajon, éshté marré parasysh né pérgatitjen e thirrjeve publike
vjetore pér financimin e shérbimeve sociale nga MPPS-ja.

Pérkatésisht, MPPS-ja siguron mjete pér zhvillimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale nga komunat né baza vjetore, té cilat
jané té shpérndara né ményré té barabarté pér shérbimet sociale sipas rajoneve té planifikimit né shumén e njéjté ose mé té madhe
té mjeteve té ndara pér até qéllim né vitin paraprak pér rajonin e planifikimit. Me rastin e pércaktimit té llojit té shérbimit social
pér té cilin sigurohen mjetet népérmjet thirrjes publike, merret parasysh propozimi i paragitur nga KMSRP-ja. Né thirrjen publike
duhet té shénohet Lloji i shérbimeve sociale pér té cilat jané ndaré mjetet, shuma e mjeteve té ndara, dokumentet e kérkuara qé
duhet té dorézohen, afatet pér zhvillimin e procedurés pas thirrjes publike dhe periudha kohore né té cilén shérbimet sociale do té té
sigurohet, pér cdo rajon té planifikimit.

Me rastin e ndarjes sé mjeteve, éshté paraparé té keté pérparési qé té keté aplikacione qé do té realizohen népérmjet
bashképunimit ndérkomunal, bashképunimit me ofrues té licencuar té shérbimeve sociale, bashképunimit ndérministror dhe
bashkéfinancimit té ofruar. Komuna, pérkatésisht komunat nga rajoni i planifikimit, mund t'i ndajné mjetet e veta pér ofrimin e
shérbimeve sociale pér njé shogaté té licencuar ose ofrues tjetér privat té shérbimeve sociale, duke shpallur njé thirrje publike.
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Figura 3. Korniza institucionale né nivel lokal dhe rajonal
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Institucionet né fushén e kujdesit shéndetésor
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4. BASHKEPUNIM NDERKOMUNAL DHE RAJONAL

Komunat zhvillojné modalitete té ndryshme té bashképunimit ndérkomunal dhe rajonal pér té arritur mbrojtjen sociale si
aktivitet me réndési dhe interes mé té gjerd.*

Dy ose mé shumé komuna mund té bashkojné burime financiare, materiale dhe té tjera pér té arritur interesat dhe géllimet
e pérbashkéta né ushtrimin e kompetencave né fushén e mbrojtjes sociale. Sipas Ligjit pér bashképunim ndérkomunal, ata mund
té themelojné organe té pérbashkéta pér bashképunim ndérkomunal dhe té themelojné shérbime té pérbashkéta publike sic jané
institucionet pér mbrojtje sociale, pérkatésisht institucionet pér mbrojtje sociale jofamiljare dhe gendra pér shérbime sociale. (everia
gjithashtu mbéshtet bashképunimin ndérkomunal duke ndaré fonde pér kété géllim dhe duke themeluar njé Komision pér inkurajim
dhe monitorim t& bashképunimit ndérkomunal (shih Figurén 4).

Mbrojtja sociale né nivel rajonal arrihet edhe népérmjet politikave pér zhvillim té balancuar rajonal qé synojné reduktimin
e pabarazive né shkallén e zhvillimit brenda dhe ndérmjet rajoneve planifikuese dhe arritjen e zhvillimit t€ géndrueshém. Masat
dhe instrumentet pér nxitjen e zhvillimit té balancuar rajonal jané pércaktuar né Ligjin pér zhvillim té balancuar rajonal. Mbartés
té politikés pér nxitjen e zhvillimit té balancuar rajonal jané: Qeveria, Keshilli pér zhvillim té balancuar rajonal (KZHBR), Ministria
e Vetéqgeverisjes Lokale (MVL) dhe Keshilli pér zhvillimin e rajonit té planifikimit (KZHRP). N& planifikimin e zhvillimit té balancuar
rajonal dhe zbatimin e dokumenteve planifikuese pér zhvillim té balancuar rajonal marrin pjesé edhe Byroja pér zhvillim rajonal
(BZHR) dhe qendrat pér zhvillimin e rajoneve té planifikimit (QZHRH). Té gjithé aktorét e pérfshiré né kompetencat e tyre duhet té
planifikojné aktivitete né fushén e mbrojtjes sociale, vecangrisht zhvillimin e shérbimeve sociale, pér té cilat éshté e nevojshme té
zhvillohet bashképunimi i ngushté me KSKRP.

Me géllim té nxitjes sé zhvillimit t€ balancuar rajonal né fusha té ndryshme, pérfshiré edhe né fushén e mbrojtjes sociale,
nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriout ¢do vit ndahen mjete né vleré prej sé paku 1% té PBK-sé. Fondet pér mbrojtjen
sociale mund té sigurohen népérmjet Programit pér zvagélimin e pabarazive ndérmjet dhe brenda rajoneve té planifikimit dhe rritjen
e konkurrencés rajonale, si dhe pérmes programeve té tjera té zbatuara nga ministrité e linjés dhe organet e tjera té administratés
shtetérore.

Figura 4. Korniza institucionale pér bashképunim ndérkomunal dhe rajonal

BASHKEPUNIM NDERKOMUNAL ~ BASHKEPUNIM RAJONAL PER ZHVILLIM TE BALANCUAR

Nivel kombétar  Qeveria Qeveria

Ministria e Vetéqeverisjes Lokale Késhilli pér zhvillim té balancuar rajonal

Komisioni pér nxitjen dhe monitorimin e Ministria e vetégeverisjes lokale
bashképunimit ndérkomunal

Byroja pér zhvillimin rajonal

Nivel rajonal Késhilli pér mbrojtje sociale té rajonit Késhilli pér zhvillimin e rajonit té planifikimit
planor (organ i pérbashkét)
Institucionet e mbrojtjes sociale dhe (endra pér zhvillimin e rajonit té planifikimit
qendrat pér shérbime sociale (shérbime té
pérbashkéta publike)

Nivel komunal ~ Komuna Komuna
Késhilli komunal pér mbrojtje sociale Késhilli komunal pér mbrojtje sociale

4 Pér mé shumé mbi modalitetet, instrumentet dhe financimin e bashképunimit ndérkomunal né mbrojtjen sociale dhe bashképunimin pér zhvillim té balancuar
rajonal, shihni Manualin pér zhvillimin e shérbimeve sociale né nivel rajonal, UNDP, 2021.
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Ligji pér mbrojtjen sociale (Gazeta zyrtare e RMV-sé nr. 104/19, 146/19, 275/19, 302/20, 311/20, 163/21)
Ligji pér sigurimet shogérore té t& moshuarve (Gazeta zyrtare e RMV-sé nr. 104/19)

Ligji pér familjen (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 80/1992, 9/1996, 38/2004, 33/2006, 84/2008, 67/10, 156/10, 39/12, 44/12, 38/14,
115/14, 104/15, 150/2015)

Ligji pér mbrojtjen e fémijéve (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 23/13, 12/14, 10/15, 25/15, 150/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18,
10419, 146/19, 275/19, 311/20)

Ligji pér drejtési pér fémijét (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 148/2013)
Ligji pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09, 47/11 dhe 192/15)

Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 58/2000, 44/2002, 82/2008,
167/10,51/2011)

Ligji pér qytetin e Shkupit (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 55/2004, 158/2011)
Ligji pér institucionet (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 32/2005, 120/2005, 51/2011)
Ligji pér vetéqeverisjen lokale (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 5/2002)

. Ligji pér bashkeépunim ndérkomunal (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 79/2009)

Ligji pér shogatat dhe fondacionet (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 52/10, 135/11, 55/16)

Ligji pér zhvillim té barabarté rajonal (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 24/2021)

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 50/2010, 127/10, 44/14, 150/15)
Ligji pér népunésit administrativ (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 27/2014, 199/2014, 48/2015, 154/2015, 5/2016, 142/2016)
Ligji pér té punésuarit né sektorin publik (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 27/2014, 199/2014, 27/2016)

Programi nacional pér zhvillimin e mbrojtjes sociale, 2011-2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé, 2011.

Strategjia nacionale pér deinstitucionalizimin “Timjanik™ 2018-2027, Qeveria e Republikés sé Magedonisé, 2018.
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